济南市国资委

关于印发《济南市市属企业

发展战略和规划管理办法》的通知

各企业，机关各处室：

《济南市市属企业发展战略和规划管理办法》已经市国资委 2018年第 13 次主任办公会研究通过，并报市政府法制办审查登记，现予以印发，请遵照执行。

济南市人民政府国有资产监督管理委员会

2018 年 12 月17日

济南市市属企业

发展战略和规划管理办法

第一章  总则
第一条 为规范市属企业发展战略和规划管理工作，提高企业发展战略和规划的科学性、系统性，依法履行出资人职责，根据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国企业国有资产法》、《企业国有资产监督管理暂行条例》等有关法律法规，制定本办法。

第二条 本办法所称市属企业，是指济南市人民政府国有资产监督管理委员会（以下简称市国资委）履行出资人职责的企业（以下简称企业）。

第三条 本办法所称企业发展战略和规划，是指企业根据国家、省、市产业政策和导向，在分析外部环境和内部条件及其变化趋势的基础上，为企业的长期经营与发展所作出的未来一定时期内的方向性、整体性、全局性的定位、发展目标和相应的实施方案。

第四条 企业发展战略和规划的管理，是指市国资委根据出资人职责依法对企业发展战略和规划的制定程序、内容进行审核，并对其实施情况进行监督。 

第二章  规划编制
第五条 企业是编制和实施发展战略和规划的主体。企业发展战略和规划是编制企业年度经营计划、年度投资计划和国有资本经营预算的基本依据。

第六条 企业编制发展战略和规划，应当坚持高质量发展理念，深入研究经济全球化及当代科学技术的发展趋势，贯彻国家宏观经济政策，把握本行业关键技术的发展方向、主导产品在国内外市场的地位和变化趋势，全面分析自身及竞争对手的优势和劣势，结合国家及省、市经济和社会中长期发展规划，提出明确的发展战略目标和实施方案。

第七条 企业应当按照本办法规定，原则上每5年编制一次发展战略和规划，并根据发展战略和规划编制年度执行计划。

第八条 企业编制发展战略和规划，可参照市国资委印发的《企业发展战略和规划编制大纲》，突出主营业务的发展、核心竞争力的培育、经营绩效的提高和整体优势的发挥。主要包括以下内容：

（一）现状与发展环境（包括企业基本情况、国内国际发展环境分析、优劣势分析、竞争力分析等）；

（二）指导思想、发展战略和发展愿景；

（三）发展规划目标；

（四）发展和调整重点与实施计划；

（五）可行性分析和实施的保障措施；

（六）企业认为需要包括的其它内容。

第九条 企业对发展战略和规划应当组织论证，论证意见作为企业进行内部决策的依据。 

第三章 规划管理
第十条 企业要明确负责发展战略和规划编制的工作机构，建立相应的工作制度。企业董事会可以设立战略委员会，负责企业发展战略和规划的研究，向董事会提出相应的意见和建议。

第十一条 企业监事会依据有关法律法规和企业章程，对企业发展战略和规划管理情况进行监督。

第十二条 市国资委对企业发展战略和规划进行管理应当坚持以下原则：

（一）依法履行出资人职责；

（二）维护企业的合法权益；

（三）推动市属国有经济布局优化、结构调整和战略性重组；

（四）客观、公正、科学、统筹,严守国家机密和商业秘密。

第十三条 市国资委对企业发展战略和规划进行审核，主要包括以下内容：

（一）是否符合国家、省、市产业政策和导向；

（二）是否符合国有经济布局和结构战略性调整方向；

（三）是否符合公司功能定位、突出主业、提升企业核心竞争力；

（四）是否坚持规划可行、经济（社会）效益优先和可持续发展原则。

第十四条 市属国有独资公司（企业）发展战略和规划的审核程序：

（一）企业在规定时间内报送发展战略和规划、编制说明、论证意见、党委会纪要和董事会决议；

（二）市国资委对企业发展战略和规划进行审核，并在规定时间内将意见反馈给企业；

（三）企业根据市国资委审核意见，对规划进行修订，修订后报市国资委备案。

第十五条 市属国有控股公司发展战略和规划的审核程序：

（一）企业在规定时间内报送发展战略和规划、编制说明、论证意见、党委会纪要和董事会决议；

（二）市国资委对企业发展战略和规划进行审核，并在规定时间内将意见反馈给国有股东代表、董事，国有股东代表、董事依此在企业股东（大）会或董事会上充分发表意见；

（三）企业将股东（大）会或董事会通过后的发展战略和规划报市国资委备案。

第十六条 国有参股公司中市国资委派出的股东代表、董事，应当在企业股东（大）会或董事会上代表市国资委对企业发展战略和规划充分发表意见。

第十七条 企业应当对发展战略和规划的实施情况进行自我监督，重点对发展战略和规划实施情况进行定性、定量评价，定期分析和评价企业发展战略和规划实施成果，分析存在的偏差及成因，对重大偏差提出并实施纠偏措施。

第十八条 经济形势、产业政策、行业状况等外部环境发生重大变化，企业经营管理内部条件发生重大变化，战略风险已经显现或出现征兆等，对战略规划目标实现产生重大影响的，企业应当对发展战略和规划进行调整，并重新履行决策及备案程序。

第十九条 企业在规划期的中期，应当对发展战略和规划实施情况进行评估、在规划期末对发展战略和规划实施情况进行总结，并书面报市国资委。

第二十条 企业发展战略和规划管理工作情况，纳入企业董事会工作报告的重要内容。  

第四章 附则
第二十一条 有关法律法规对企业发展战略和规划管理另有规定的，从其规定。

第二十二条 本办法自2019年2月1日起施行，有效期至2024年1月31日。

